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Das Mozart-Jahr haben wir schon iiberstanden, wir werden
auch das Kolumbus-Jahr iiberstehen. Alle Kommentatoren,
die etwas auf sich halten, ziehen bereits in Sonntagspredigten
gegen den Eurozentrismus zu Felde, bedauern die sterbenden
Regenwidilder und das Elend der Koka-Bauern. Alle reden von
globalen Herausforderungen, und doch haben wir soeben un-
sere Ignoranz gegeniiber den Kriegen am Balkan bewiesen.
Gleichzeitig schreitet die westeuropdische Einigung munter
voran. Es wird Zeit, daf3 wir endlich auch hier bei uns den
Eurozentrismus bekdmpfen und bei der beriihmten Devise vom
globalen Denken nicht aufs lokale Handeln vergessen.

Als letzten Herbst ein italienischer Griiner einen Zusammen-
schluf3 von Friaul, Slowenien und Kdrnten forderte, ging ein
Aufschrei durch den Bldtterwald. In der Aufregung hat man
iibersehen, daf3 er keinen neuen Staat forderte, sondern eine
liberregionale Kooperation', nach der Idee eines "Europa der
Regionen” - ein Konzept, das Zukunft hat.

Denn es wird immer wichtiger, positive Gegenmodelle zu ei-
nem zentralistischen, aggressiven westeuropdischen Block zu
entwickeln, und zwar solche, die auch politikfdhig sind. Die
Diskussion dariiber wird aber hierzulande kaum ernsthaft ge-
fiihrt. In diesem Themenheft von alpe adria geben besonders
unsere italienischen Freunde Denkanstofle, die eine Auseinan-
dersetzung wert sind. Wir hoffen auf heftige Reaktionen und
werden die Debatte in den nichsten Nummern fortfiihren.

Werner Wintersteiner

DANKE - BITTE

DANKE allen unseren LeserInnen und Lesern, die
durch die Bezahlung ihrer Abos die Basis fiir die weitere

Existenz dieser Zeitschrift gelegt haben. Es gibt nur mehr
einen kleinen Schonheitsfehler: Es sind zu wenige. Wir er-
suchen dringend alle, die wollen, dafl diese Stimme, die
sich ohnehin nicht sehr laut erheben kann, weiter besteht,
die finanziellen Voraussetzungen dafiir zu legen.

Unser Konto: Bank Austria, BLZ 20 151), Konto- Num-
mer: 422.533.404. BITTE.




4

alpe adria 1/92

Europa der Regionen

Thesen zum Europa der Regionen

- Von Werner Wintersteiner

1. "Europa der Regionen” ist ein
emotional hoch besetzter, aber inhal-
tich diffuser Begriff, der eben deshalb
von unterschiedlichen politischen La-
gem in ganz unterschiedlichem Sinn
verwendet wird: Die EG-Biirokraten
verwenden ihn als Kompensation fiir
die Kdlte und Uniibersichtlichkeit der
MEGA- Struktur von EG-Europa, und
wohl auch als Verwaltungs- und
Durchsetzungsorgan dafiir; den rechten
Populisten a la Haider ist der Begriff
willkommen als populdre Formulie-
rung fiir ihren Nationalismus, der als
Heimatliebe und Anti-EG-Protest da-
herkommt usw.

2. Es geniigt offensichtlich nicht,
dem westeuropdischen Zusammen-
schiuf} zu einer neuen Supermacht das
Schlagwort "Europa der Regionen”
entgegenzuhalten. Wenn es ein Kon-
zept von einem "anderen Europa" gibt,
das diesen Namen verdient, dann muf}
es drei Bedingungen erfiillen, es muB

verstanden werden als Zielvorstellung,

eines Europa, das demokratisch, entmi-
litarisiert und "positiv multikulturell”
gestaltet ist. Innerhalb dieser Konzep-
tion kann ein "Europa der Regionen”
einen Platz haben als Widerstandsparo-
le mit beschriinkter Reichweite. Wir
sollten jedenfalls den Begriff nicht der
Gegenseite iiberlassen.

3. Was heifit "demokratisches Euro-
pa"?

Es besteht kein Zweifel, daB ein Su-
per-Europa noch mehr Entscheidungen
an unkontrollierbare Instanzen verla-
gem wird wird als schon bisher der
Fall ist. Trotzdem, die vielzitierte For-
derung nach Dezentralisierung ist noch
nicht per se demokratisch. Es geht also
nicht um Dezentralisierung, sondern
um Demokratisierung auf allen Ebe-
nen. Demokratisierung heifit immer,
den Spielraum fiir die Austragung vor-
handener Konflikte zu erweitern. Da-
her miissen die Spielregeln genau defi-
niert werden, damit diese Konflikte
nicht ihrerseits die Demokratie verhin-
demn oder zerstoren (siche Sowjetuni-
on, Jugoslawien). Eine Voraussetzung

~ leben.

ist eine klare und unverriickbare Defi-
nition der menschlichen Grundrechte,
die nicht der "Willkiir" von Mehrheiten
unterworfen werden diirfen, auch wenn
diese demokratisch legitimiert sind. Es
ist logisch, daB diese Rechte fiir
Schwichere und Minderheiten aller
Art von entscheidender Bedeutung
sind. Eine weitere Voraussetzung ist
die allgemeine Geltung dieser Grund-
rechte, wie sie jetzt in keinem Staat
Europas gegeben ist. Menschen, die
jahrelang bei uns leben (Migranten,

Gastarbeiter) und arbeiten, haben kei- -

nerlei demokratischen Rechte, sie kon-
nen nicht einmal die Gesetze beein-
flussen, die sie in ihrem besonderen
Status betreffen, geschweige denn die,
die sie wie alle an-
deren BiirgerInnen
betreffen. Es muB
also das allgemei-
ne Wahlrecht, ak-
tiv und passiv, fiir
alle Menschen ge-
fordert werden, die
eine bestimmte
Zeitlang bei uns

Erst auf dieser
Basis ist eine De-
mokratisierung
moglich, die sich
als dreifache Uberwindung des Natio-
nalstaates darstellt:
 Uberwindung des Nationalstaates

nach oben: bestimmte Entscheidun-

gen werden auf gesamteuropdische

(nicht EG) Instanzen verlagert, die

demokratisch legitimiert sein miis-

sen - im Gegensatz zu den heutigen

EG-Entscheidungsstrukturen  oder

zum kompetenzlosen EG-Parla-

ment. (Manche Menschen, gerade

im Kleinstaat Osterreich, befiirch-

ten, daB eine Abgabe von Souverd-

nititsrechten nach oben automatisch
eine Entmiindigung darstellt. Bei
genauerem Hinsehen ist aber das
Gegenteil der Fall: Nur durch eine
Beteiligung an einem demokrati-
schen supranationalen Organ kon-
nen wir eine Mitsprache bei den
Entscheidungen erlangen, die bis

jetzt ohne uns getroffen werden und
an denen wir uns auch bisher orien-
tieren mufBten.)

e Uberwindung des Nationalstaates
nach unten: bestimmte Entschei-
dungen werden auf niedrigere Ebe-
nen (landeriibergreifende Regionen,
Bundeslinder, Kommunen) verla-
gert. (Diese Forderung ist das Lieb-
kind der Haiders und Freistaatler.
Sie wollen aber damit offensichtlich
ihren Machtbereich ausdehnen. Nur
die strikte Forderung nach klaren
Grundrechten kann dieser Willkiir
einen Riegel vorschieben.)

o Uberwindung des Nationalstaates
nach innen: bestimmte Entschei-
dungen werden der Handhabung der

reprisentativen
Demokratie
enizogen und
einzelnen Biir-
gerlnnen bzw.
Instrumenten
der  direkten
Demokratie
tiberantwortet.
(Diese  MaB-
nahme ist nicht
nur eine jetzt
schon sinnvol-
le = Verbesse-
rung der De-
mokratie, sie ist auch ein notwendi-
ges Gegengewicht zu den ersten
beiden Forderungen.)

4. Was heif3t "entmilitarisiertes Euro-
pa’?

Meist ist diese Forderung auBenpoli-
tisch argumentiert worden: eine Forde-
rung gegen eine starke Militirmacht
Europa, die - dem Weltgendarmen
USA gleich - sich anschickt, iiberall
wo es ihr paBit zu intervenieren und ih-
re Interessen durchzusetzen; femer ge-
gen eine "Festung Europa”, die ihre
Privilegien gegen die Armen der Welt
verteidigt; ferner gegen ein Europa,
das Waffen fiir die ganze Welt produ-
ziert und damit schuldig an mérderi-
schen Kriegen in der 3. Welt wird. Das
ist natiirlich alles richtig, aber noch
nicht genug: Der Golfkrieg und der
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Zerfall der Sowjetunion fiihren uns vor
Augen, wie gefihrlich der erreichte
Stand an Massenvernichtungswaffen
schon ist. Gegenwirtig bestcht die
Tendenz, immer kleinere, handhabbare
Waffen mit gleichbleibend fiirchterli-
chem Zerstorungspotential zu entwik-
keln. Wenn diese Entwicklung nicht
schleunigst gestoppt wird, sind neue
Szenarien der planetarischen Vernicht-
ung realistisch, gegeniiber denen sich
das bisherige Gleichgewicht des
Schreckens der beiden Supermichte
sich direkt harmlos ausnimmt. Da Eu-
ropa einen GroBteil der Totungsma-
schinerie herstellt, ist eine Riistungs-
konversion hier von entscheidender
Bedeutung.

Es miiBte aber noch ein weiteres, in-
nenpolitisches Argument hinzutreten:
Je groBer die Demokratie wird, desto
wichtiger ist es, eine Kultur der Ge-
waltfreiheit zu entwickeln. Sonst dro-
hen, bei Zuspitzung von Konflikten,
jugoslawische Zustinde, oder nordiri-
sche usw. Stehende Heere, auch bei
allgemeiner Wehrpflicht, sind der

" Bock, der zum Girtner gemacht wur-
de. Sie sind eine Schule des Militaris-
mus, ein undemokratischer Fremdkor-
per im Staat, ein natiirliches Hindernis

bei der Entwicklung der Friedenskultur
und der Konversion der Kriegsriistung;
sie rechtfertigen die Heere der anderen
Staaten und vice versa. Ohne Entmili-
tarisierung droht - die fortschrittliche
Losung eines "Europa der Regionen"
umzuschlagen in einen Freibrief fiir ei-
ne high-tech-Anarchie, in der das
Recht des Stirkeren mit ABC-Waffen
durchgesetzt wird: die Verbindung von
mittelalterlichem Fehdebrauch und
modernstem T6tungspotential.

5. Was heif3t "positiv multikulturel-
les” Europa?

Multikulturell ist jede europdische
Gesellschaft sowieso. Es kommt aber
darauf an, daB dies bewuBt als positi-
ves Konzept des Zusammenlebens ge-
sehen wird. Das bedeutet, zunéchst al-
len Menschen die Moglichkeit zu ge-
ben, die eigene Sprache und Kultur zu
lernen und zu leben. Nicht weil man
die nationalen Besonderheiten betonen
und hochstilisieren will, sondem im
Gegenteil, weil nur die selbstverstéind-
lich Anerkennung dieser Grundrechte
fiir alle ein Ent-Nationalisierung ande-
rer, zB. sozialer Konflikte, ermdoglicht
und die Vielfalt menschlicher Identiti-
ten hervortreten 1#8t. Die Losung "Eu-

Regionalismus in Westeuropa:

Probleme und Perspektiven

- von Albert F. Reiterer

Das "Europa der Regionen” ist zum
Schlagwort geworden. Minderheiten
glauben, darin die Losung ihrer Proble-
me gefunden zu haben. Aber auch
rechtspopulistische Protestbewegungen
- z.B. die Lega Lombarda, jetzt Lega
Nord in Italien -, Frankreichs Christde-
mokraten (CDS) oder die Firinger set-
zen darauf ihre Hoffnung. Ebenso un-
terschiedlich wie die Regionalismus-
Fans sind ihre Motive. Nicht zuletzt ist
man sich recht uneinig, was eine Re-
gion eigentlich ist. Ist Oberkdmten ei-
ne "Region”, wie etwa die Kérntner
Landesregierung historisierend argu-
mentierte, als Slowenenvertreter ihre
Wabhlkreiseinteilung anfochten? Ist die

ARGE Alpen-Adria mit ihren einein-
halb Dutzend Mitgliedern eine grenz-
iiberschreitende Region? '

SchlieBlich: Was ist das Ziel? Die ei-
nen wollen damit die Auflésung des
Nationalstaates erreichen. Andere se-
hen in Regionalismus ein Mittel der
Dezentralisierung  iiberzentralisierter
Staaten, einen Weg der stirkeren De-
mokratisierung i.S. des Subsidaritiits-
prinzips, welches moglichst viele Ent-
scheidungen zu den Betroffenen hin
verlagern soll.

Wir sehen: Regionalismus ist keines-
wegs einfach der "Aufstand der Pro-
vinz" (Gerdes), eine Reaktion von Pro-
vinzeliten auf Macht- und Prestigever-

ropa der Regionen" kann in diesem
Sinn eine wichtige Rolle spiclen. Das
Zusammenleben in Regionen, die bis-
herige Landes- und Staats- grenzen
iiberschreiten, zB. die Kemzone der
ARGE Alpen-Adria, kann eine "Schu-
lung” im multikulturellen Zusammen-
leben sein. Damit aus dieser Wunsch-
vorstellung Wirklichkeit wird, sind
noch viele Schritte notwendig.

6. Die bisherige ARGE Alpen-Adria
scheint mehr die Karikatur dieses Kon-
zepts eines "Europas der Regionen" zu
sein als ihre Vorform. Thr Versagen in
der jugoslawischen Krise war Sym-
ptom ihrer biirokratischen Schwerfil-
ligkeit und politischen Unverbindlich-
keit. Ideen zu einer Entwicklung der
ARGE zu einer politischen, nicht blo
biirokratischen Vereinigung wurden
bisher vor allem von den italienischen
Griinen geduBert, sind aber in den
Nachbarldndern kaum diskutiert wor-
den.

Mit diesem Heft wollen wir die De-
batte weitertreiben. Es wire schade,
wenn Alpen-Adria, bis jetzt ein unge-
haltenes Versprechen, eines Tages als
vertane Chance erkannt werden miifte.

lust durch zunehmende Internationali-
sierung vieler sozialer Bezichungen.
Doch Regionalismus ist auch nicht nur
der Versuch, herrschaftsfreie Rdume zu
schaffen. Zwischen diesen beiden po-
laren Aussagen erstreckt sich die Moti-
vation regionalistischer Bewegungen.
Sie sind sehr dialektisch zu sehen.
Komplexe Tatbestinde haben immer
viele Seiten, erwiinschte und uner-
wiinschte. Manichdismus ist in der Po-
litik selten angebracht.

Regionen

Der Mensch bewegt sich immer in
Riumen; konkretes Verhalten kann im-
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mer -lokalisiert werden. Trotzdem ist
der Raum nicht eine "natiirliche" Ge-
gebenheit. "Linder”, "Regionen” oder
auch "Staaten" sind komplexe soziale
Geflechte. Sie bieten dem Einzelnen
Sinnbeziige, konkrete Ausprigungen
von "Lebens-
welten".  Sie
sind Systeme,
welche Gesell-
schaften durch
rdumliche
Symbole von-
einander  ab-
grenzen und
identifizieren.
Den Regio-
nalisten
scheint der An-
tagonismus
zwischen Staat
und  Region
fundamental.
Doch ist er nur
eine Erscheinungsform des Span-
nungsfeldes von Machtausiibung und
sinnorientierter Selbstbestimmung: Es
tritt durchaus innerhalb der Region
selbst auch auf. Nationalstaaten ent-
standen, indem sich Kemregionen eher
zufillig, mit Gewalt, andere Regionen
anlagerten. Vom Machtkern in der
Zentralregion aus wurde dann das ge-
samte Staatsgebiet verwaltet und ver-
_einheitlicht. Der Aufbau des modernen
Staates stellt sich somit als ein Proze
der Zentralisierung dar. Er ging fiir den
tibergroBen Teil der Bevoélkerung
fremdbestimmt vor sich. Alle Gebiete
aufler dem Machtkern wurden zuerst
einmal zur Peripherie. Diese Entfrem-
dung ist noch heute die eigentliche Ur-
sache fiir regionalistische Impulse.

Regionalismus

Regionalbewuftsein, der Bezug auf
die sinnstiftende Wirkung des Gemein-
samlebens in einem Raum, macht aus
diesem Raum erst eine Region, wie
auch NationalbewuBtsein aus einer Ge-
sellschaft eine Nation macht. Regiona-
lismus ist zuerst nur der subjektive
Aspekt, wie Region der strukturelle
Aspekt eines sozialen Ganzen ist.

Allerdings versteht man unter Regio-
nalismus heute eine politische Bewe-
gung, einen Protest der Entfremdung
gegen biirokratische Machtausiibung
von oben. Dabei bleiben ja gewohnlich

6

die Interessen der Peripherien auf der
Strecke. Wenn die Krise der Schwerin-
dustrie in GroBbritannien auf Schott-
land und Wales, in Belgien auf Wallo-
nien und in Spanien auf das Basken-
land allein abgewilzt wird, dann wer-
den sich diese
Regionen weh-
ren. Doch auch
Menschen im
hochentwickel
ten Norditalien
stellen sich ge-
gen das "romi-
sche  Chaos":
Sie haben das
Gefiihl, unter
dem Vorwand
der Solidaritit
mit Siiditalien
von der Zen-
tralbiirokratie
und den Roémer
Politikern  aus-
genommen zu werden. Nicht gar so an-
ders war die Situation zuletzt in Jugo-
slawien.

Region - Nationalstaat -
westeuropiische Integration

Die soziale Integration, die Herstel-
lung immer engerer Beziehungen zwi-
schen den Menschen ging seit dem Be-
ginn der Modeme je nach gesellschaft-
licher Sphire véllig ungleichmiBig vor
sich. Die Wirtschaft begann sich friih
zu internationalisieren; das soziale All-
tagsleben aber blieb bis heute lokal
oder regional zentriert. Aus der lokalen
oder regionalen Gesellschaft bezieht es
seine Relevanzen, seine wichtigsten
verpflichtenden  Sinnbestimmungen.
Die Nationalisierung des politischen
Lebens ist seit lingerem eine Tatsache.

So wandern also im wirtschaftlichen
Leben immer mehr Kompetenzen
durch internationale Vertriige oder Ver-
einigungen "nach oben" - zu viele
wahrscheinlich. Im politischen Be-
reich, jenem der Machtausiibung und
der autoritativen Durchsetzung von
Entscheidungen, bleibt der National-
staat die wichtigste Ebene. Viele Poli-
tikfelder vollig unterschiedlichen In-
halts werden aber "nach unten" verla-
gert, einfach, weil sie zentral "nicht
mehr administrierbar”" sind, wie es in
der verhiillenden Beamtensprache
heiBt. Gemeinden, aber auch Regio-

Europa der Regionen

nen, erhalten daher immer mehr Auf-
gaben. Auch hier findet keineswegs
automatisch eine richtige Situierung
der Kompetenzen statt: Die Gemein-
den erhalten nicht nur in Osterreich
immer mehr Aufgaben. Doch die Fi-
nanzmittel werden eher bei den Lin-
dem konzentriert, die wenig mehr als
die Funktion von Gemeindeverbinden
haben. Die Machthaber, und insbeson-
dere die Beamten, trauen bekanntlich
dem Volk nie.

Der Fetisch der einen und einzigen
Souverinitit, eines mystischen Wesens
mit Allmachts-Attributen, zerbrickelt
langsam auf diese Weise. Das ent-
spricht dem Tatbestand, daB nicht mehr
nur eine einzige Identitit wichtig ist,
die nationale etwa. Multiple Identititen
sind der Ausdruck der vom Einzelmen-
schen durchaus unterschiedlich ge-
wichteten Mitgliedschaften in mehre-
ren, in vielen sozialen Systemen.

SchluBfolgerungen

Ist diese Sicht richtig, so ist festzu-
halten:

* 1) Regionen werden in Hinkunft
wesentlich mehr politische Kompe-
tenzen wahrzunchmen haben. Sie
sind ja die eigentlichen integrierten
sozialen Einheiten. Die Gestaltung
des sozialen Lebens allgemein, die
Vorsorge fiir ein gewisses minima-
les Lebensniveau wird ihre Aufga-
be. Der Regionalismus wird in die-
‘sem Sinne erfolgreicher sein, als er
selbst erwartete.

 2) Doch Regionalismen kénnen den
Nationalstaat, den manche so sehr
hassen, nicht einfach iiberspringen.
Sie wiirden sich selbst dabei ent-
scheidend schwichen. Wo liegt der
Sinn im Aufstand der Basis! wenn
diese Basis dann vollstindig abhin-
gig wird von einem Lobbyismus (ob-
in Briissel oder in Luxemburg) bei
internationalen Biirokratien?

» 3) Die Integration zu supranationa-
len Einheiten ist nur fiir wenige Be-
reiche eine ertrigliche Perspektive.
Warum soll dann eine riesige Biiro-
kratie fiir eine "Politische Union"
ohne demokratische Kontrolle auf-
gebaut werden? Vergleichen wir
einmal zwischen EG und EFTA!
Die EFTA war pragmatisch enorm
erfolgreich und hat alle ihre Ziele
erreicht. Wenn sie derzeit am Aus-
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einanderbrechen ist, so ist dies nicht
zuletzt eine Folge der katastropha-
len 6sterreichischen Politik. Sie zielt
bewuBt darauf ab, wichtige Berei-
che des osterreichischen Lebens
durch einen EG-Anschlu8 der de-
mokratischen Kontrolle zu entzie-

schon?). - Die EG hingegen prédsen-
tiert sich hilflos zerstritten, scheitert
an ihren hohlen Phrasen und ver-
geudet kostbare Ressourcen in riesi-
gem AusmaB.

Ein "Europa der Regionen" wird

1/92 alpe adria

dueller wie auf kollektiver Ebene.
Doch wenn er sich mit den am wenig-
sten demokratischen Kérperschaften in
der Weltgesellschaft alliiert, dann wird
er in eine Sackgasse fiihren, die be-
stimmt nicht sein Ziel ist.

hen. Nichts anderes bedeutet das
Schlagwort von der "Europa-Reife":
Wir haben sie angeblich nicht (aber
Spanien mit 20 % Arbeitslosen odcr
Portugal als Armenhaus Europas

gleichzeitig unbedingt auch ein "Euro-
pa der Nationen" sein miissen. Regio-
nalismus ist ein wichtiger Ansatzpunkt
fiir eine stirkere Demokratisierung, fiir
stirkere Selbstbestimmung auf indivi-

Albert Reiterer ist
Politikwissenschafter in Wien.

Welchen Bediirfnissen entspricht
ein Europa der Regionen?

- von Arno Truger

Vom "Europa der Regionen" wird gesprochen, weil damit
vorhandenen konkreten Bediirfnissen entsprochen werden
soll. Nur eine Auseinandersetzung mit diesen Bediirfnissen
und dem, was als "Europa der Regionen" tatséchlich verwirk-

licht wird, kann AufschluB dariiber geben, inwieweit es sich .

um eine konkrete Utopie im Sinne der Befriedigung produkti-
ver Bediirfnisse handelt oder um deren Instrumentalisierung
zur Durchsetzung egoistischer Interessen.

Der Begriff "Europa der Regionen” suggeriert, daB es in.

einem "Vereinten Europa" zu keiner Vereinheitlichung der
Vielfalt - sozusagen zu einem "Einheitsbrei" - kommen wer-
de. DaB es also moglich sei, ein gemeinsames Europa mit
einheitlichen wirtschaftlichen, politischen, sozialen und mili-
tarischen Strukturen und Regelungen zu schaffen, ohne da3
die Befriedigung von Bediirfnissen aufgrund regionaler Be-
sonderheiten behindert werde. Mehr noch, daB ein gemeinsa-
mes Europa fiir die Entfaltung dieser Bediirfnisse notwendig
sel.

Die grundlegende Fragestellung lautet daher: Welche pro-
duktiven Bediirfnisse gibt es auf regionaler Ebene, die ohne
iiberregionale Strukturen und Regelungen nicht entfaltet und
befriedigt werden konnen und denen iiberregionale Struktu-
ren und Regelungen zu entsprechen haben?

Produktive Bediirfnisse contra egoistische Verwertungsin-
teressen

Mit steigenden Abhingigkeiten von okologischen, wirt-
schaftlichen, politischen und militirischen Entwicklungen in
anderen Regionen ergibt sich ein steigender Bedarf an iiber-
regionalen Regelungen, sowohl was dic Befriedigung pro-
duktiver Bediirfnisse anlangt, als auch was die Befriedigung
egoistischer Verwertungsinteressen betrifft. Wenn also von ei-
nem "Europa der Regionen" gesprochen wird, kommt es da-
rauf an, was von beiden angestrebt wird.

Hinsichtlich der Entfaltung produktiver Bediirfnisse, die ei-
ner iiberregionalen Regelung bediirfen, muB eine klare Ab-
grenzung zu einem Bedarf gezogen werden, der sich auf-
grund egoistischer Verwertungsinteressen an einer "Wachs-
tumsgesellschaft” (materiell und quantitativ) orientiert. Eine
Gegeniiberstellung dieser beiden unterschiedlichen - und sich
ausschlieBenden - Bediirfnisse soll dies erldutern:

produktive Bediirfnisse egoistische Verwertungs-

interessen
Okonomie / Okologie

e Produktion entspricht: e Produktion entspricht:

grundlegenden  zivilen Profitinteressen
Bediirfnissen

humanen Arbeitsbedin- Ausbeutung der Arbeits-
gungen © krifte

Umweltvertraglichkeit Konzentration und Zen-

tralisation - Transport und
Monokulturen belasten die
Umwelt

» Distribution entspricht » Distribution  entspre-

der Beseitigung von Un-
gleichheiten und Unter-
driickung (Solidaritit)

Stiarkung der Selbstin-
digkeit (Self-Reliance)

Kooperation zum ge-
meinsamen Nutzen

chend Profitinteressen
('Drittweltisierung" -
Verschuldung)

Steigerung der Abhéngig-
keit bzw. Ausgrenzung
("2/3-Ge- sellschaft”, "Fe-
stung Europa")

Kooperation nur zum ei-
genen Vorteil
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Politik

Politische Partizipation
bei der Gestaltung der
eigenen Lebensumstin-
de

Dezentralisierung  und
Demokratisierung  von
Entscheidungsstruktur
en (Einbezichung "nie-
derer”  institutioneller
Ebenen - Regionalisie-
rung, Autonomisierung
von Verwaltungen)

Transparenz bei der po-
litischen Entscheidungs-
findung

Sicherung von Men-
schenrechten, insbeson-

dere auch der Entfal- ¢

tungsmoglichkeiten von
Minderheiten in Verfas-
sung, Wirtschaft und
Politik

Keine Forderung und
Einbeziehung (allenfalls
Inkorporation) aufBerin-

- stitutioneller Initiativen

von Menschen (insbe-
sondere von Frauen)
und Gruppen bei politi-
schen Entscheidungen
(z.B. durch finanziclle
Unterstiitzung, plebiszi-
tire Elemente in der
Verfas- sung und bei der
Entscheidungsfindung -
Referenden etc.)

Zentralisierung von Ent-
scheidungsstrukturen
bei gleichzeitiger
Schwichung der demo-
kratischen Kontrolle zur
"effizienten" Durchset-
zung von Interessen

Lediglich das Ergebnis
politischer Entschei-
dungsfindung wird mit-
geteilt

Sicherung von "Freihei-
ten" - ungeachtet der
Konsequenzen fiir Be-
nachteiligte

Kultur / Identitit

Identitit aufgrund eige-
ner - allgemein aner-
kannter - Stirken, d.h.:
Selbstbewufltsein  auf-
grund eigener Fihigkei-
ten bzw. kultu- reller Er-
rungenschaften

Forderung von ethni-
schen Gruppen hinsicht-
lich der Pflege und der
Weiterentwicklung ihres
kulturellen Erbes

Regioneniibergreifende

Identitit aufgrund von
Uberlegenheit  gegen-
iber anderen, d.h.:
SelbstbewuBtsein  auf-
grund eines Statuses fiir
den man/frau nichts
konnen (Zugehorigkeit
zu bestimmten Natio-
nen, Rassen, Religionen

=)

Foérderung von Nationa-
lismus und Chauvinis-
mus zur Kaschierung ei-
genen Unvermégens
und Aufrechterhaltung
der eigenen Machtposi-
tion

"Europaeuphorie”, die

* munikation

Kooperation, die sich
einerseits an der Entfal-
tung produktiver Be-
diirfnisse der Beteiligten
orientiert und auch jene
der  Nicht-Beteiligten
einbezieht

Information - Forderung
des Wissensstandes iiber

andere Kulturen, Eth- .

nien, Religionen, Lin-
der, etc. durch: Medien-
berichterstattung, Schu-
lische Bildung, Erwach-
senenbildung etc. Kom-
aufgrund
von Erfahrung

Forderung einer Kon-
fliktkultur; Auseineran-
dersetzung mit gesell-
schaftspolitisch bedeut-
samen  Entwicklungs-
faktoren - auch in der
Vergangenheit
("Vergangenheits-
bewiltigung")

Forderung von trans-
und interregionalen Dia-
logen und Koopera- tio-
nen zur Verbesserung
von Orientierung und
ProblembewuBtsein und
zum Abbau von Vorur-
teilen und Feindbildern

Forderung der Bereit-
schaft und Fihigkeit,
Konflike gewaltfrei zu
16sen

vorgibt, den Interessen
der "Europder” zu die-
nen, aber sich in Wirk-
lichkeit an egoistischen
Verwertungs- interessen
innerhalb von Regionen
Teileuropas (Westeuro-
pa) orientiert und andere
Regionen (innerhalb
und auBerhalb Europas)
ausgrenzt.

Verschweigen, Desin-
formation und Schein-
diskussionen, die an den
wirklichen Problemen
vorbeigehen, Informa-
tionen beriicksichtigen
nicht die Erfahrungen
der Rezipienten

Forderung einer Kon-
fliktvermeidungskultur
in der die Konflikte zu-
gedeckt und instrumen-
talisiert, statt ausgetra-
gen werden

Hierarchische Organisa-
tion von Dialogen und
Kooperationen ZWi-
schen Regionen und ei-
nem Zentrum

Stiarkung des Vertrauens
in militirische L&sung
von politischen Proble-
men

. Militér / Sicherheit

Gewaltfreiheit bei der
Losung von Konflikten

Abriistung und Konver-
sion aufgrund des Vor-
ranges friedenspoliti-
scher Interessen

* Anwendung von Gewalt

zur Durchsetzung politi-
scher und wirtschaftli-
cher Interessen wird
nicht ausgeschlossen

Riistung wird aufgrund
der Vorrangstellung
machtpolitischer  und
wirtschaftlicher Interes-
sen betrieben
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Keine Riistungsexporte,
um nicht zum Entstehen
und der Eskalation mili-
tiarischer Konflikte bei-
Zutragen

Defensive militdrische
Sicherheitspolitik (nicht
die Unsicherheit - Ab-
schreckung - sondem
die Sicherheit eines po-
tentiellen Gegners dient
der eigenen Sicherheit

Riistungsexporte  auf-
grund  wirtschaftlicher
und machtpolitischer In-
teressen

Offensive  militidrische
Sicherheitspolitik  mit
moglichst groBem Ab-
schreckungspotential
und flexiblen Eingreif-
truppen auflerhalb des
eigenen Gebiets

* Auflésung militirischer - Starkung militdrischer
Blocke Blocke

» Stirkung politischer ko- ¢ Stirkung militdrischer
kollektiver Sicherheit

operativer Sicherheit

"Europa der Regionen" contra "Festung Europa"

Aus der Gegeniiberstellung der unterschiedlichen Bediirf-
nisse, deren Befriedigung iiberregionale Strukturen und Re-

gelungen bediirfen, ergeben
sich zwei antagonistische
Konzepte fiir ein "Europa der
Regionen". Eines, das diesen
Namen verdient und die Ent-
faltung der produktiven Be-
diirfnisse fordert. Das andere
leitet seinen Namen nur aus
der Tatsache ab, da Europa

aus Regionen besteht. Es kann am ehesten mit dem Begriff

"Festung Europa" gekennzeichnet werden. Dieses Konzept

hat aber mit einer Regionalisierung, Dezentralisierung und
Demokratisierung nichts im Sinn. Es instrumentalisiert auf

populistische Weise produktive Bediirfnisse und niitzt diese
fiir egoistische Verwertungsinteressen. o

ALPEN ADRIA in einem Europa
der Regionen?

- Von Giorgio Cavallo

Das Thesenpapier "Europa der Re-
gionen" (in diesem Heft, ab S. 4) ist
niitzlich und interessant, weil es - iiber
unterschiedliche Positionen zum The-
ma selbst hinaus - auch kldren hilft,
welche politisch-kulturellen Konzepte
heute innerhalb der Griinen und der al-
ternativen Bewegung existieren. Die
jugoslawische Krise und der Kampf
fiir die Selbstbestimmung Sloweniens
und Kroatiens wurden von vielen von
uns in praktisch kontrdrer Weise einge-
schétzt. Offenbar kann dasselbe Ereig-
nis von unterschiedlichen Gesichts-
punkten betrachtet werden, aber wahr-
scheinlich sind dahinter auch tiefere
politische Unterschiede verborgen, die
es herauszuarbeiten gilt. Die Diskus-
sion iiber das "Europa der Regionen "
kann vielleicht ein Beitrag in diese
Richtung sein.

Welche institutionellen Modelle fiir
Europa?

Werner Wintersteiner meint, daf3
man nur von einem "Europa der Re-
gionen" sprechen konne, wenn man es

mit bestimmten Inhalten fiillt: ein de-
mokratischen, entmilitarisiertes und
multikulturelles Europa. Praktisch
schlagt er ein Europa der Regionen als
Ziel oder politischen Slogan als Ge-
genposition zu andcren Konzepten von
Europa vor.

Ich personlich mochte festhalten,
daB institutionelle Fragen eine Autono-
mie haben und nicht von vomherein
mit politischen Inhalten gefiillt werden
konnen. Freilich ist jedes institutionel-
le Modell unterschiedlich brauchbar
fiir bestimmte politische Inhalte.

Das Problem der europdischen Ein-
heit ist das: fiir einige (die, die heute
mehr zihlen) geht es um ein System
von Regeln der "Demokratie”, um die
wirtschaftliche Entwicklung (das heifit
heute die Entwicklung der multinatio-
nalen Konzerne) maximal voranzutrei-
ben. Fiir uns hingegen geht es um ein
System von Regeln der reprisentativen
Demokratie mit cinem Maximum an
Biirgerrechten und an Spielraum, um
die entscheidenden Fragen der Zukunft
der Menschheit anzugehen: Qualitit
des Lebens und der Umwelt, gleichbe-

rechtigte und solidarische Beziehungen
zwischen Nord und Siid, Ost und West,
und Erweiterung der individuellen und
kollektiven Menschenrechte.

Die gegenwirtige
Europaische Gemeinschaft

Die gegenwirtige EG scheint fast
ausschlieBlich die Funktion zu haben,
die Mirkte zu vereinigen und Europa
als okonomische und militirische
Weltmacht aufzubauen. Wie soll man
auf das Versagen der EG als demokra-
tische, entmilitarisierte und multikultu-
relle Institution reagieren? Ich glaube,
daB der Ausweg nicht die Riickkehr
zur totalen Souverinitit der einzelnen
Staaten ist. Vielleicht sind diese in ei-
nigen Fragen demokratischer und 6ko-
logischer als die gegenwirtige EG,
aber der Verzicht auf eine iiberstaatli-
che Organisation in Ermangelung einer
besseren wiirde Europa in das Klima
der 30er Jahre mit den Konflikte zwi-
schen den Staaten zuriickwerfen, gera-
de angesichts der Instabilitit in Osteu-
ropa.
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Fiir jemanden, der in einem Land der
EG lebt, kann diese und die Zugeho-
rigkeit seines Landes zu ihr schwerlich
infrage gestellt werden. Man miifite
vielmehr dafiir kiimpfen, daB innerhalb
ihres. Wachstums-
konzepts ein echter
demokratischer
ProzeB in Gang
kommt. Es gibt
heute eine Kon-
frontation ZWi-
schen einem Kon-
zept der EG als rei-
cher Festung, die
als Gendarm in die-
sem Erdteil auftritt
und einem Konzept
der EG als offenem
und erweiterbarem
ProzeB, einer EG,
die "in gemiBigter
Weise" bereit ist,
ihren  iibervollen
Tisch mit anderen
zu teilen. Dieses
zweite Konzept
vertreten nicht nur
alternative Krifte,
sondern auch eini-
ge an der Regierung und in der Wirt-
schaft - nicht aus Menschenfreundlich-
keit, sondern aus der Uberzeugung her-
aus, daBl das eine bessere Investion in

. den "Fortschritt" ist. Wir wiirden einen
groBen Fehler machen, wenn wir die-
ser Konfrontation ausweichen wiirden.

Ein gemeinsamer EG-Beitritt der
mitteleuropiischen Staaten?

Der Vorschlag eines gemeinsamen
EG-Beitritts von Osterreich, Ungam,
Slowenien, Kroatien und eventuell
auch der CSFR - mit einer gesamten
Einwohnerzahl, die nicht viel héher ist
als die der DDR - wiirde der EG keine
enormen strukturelle Probleme brin-
gen. Aber die soziale, politische und
nationale Vielfalt dieser Linder ist pa-
radigmatisch fiir die weitere Entwick-
lung Europas in Ost und West. Das wi-
re eine konkrete Perspektive fiir die
EG zu zeigen, da8 die Probleme sich
durch Integration und nicht durch Auf-
splitterung 16sen lassen.

Die griinen Freunde in Osterreich
sind heute (neben anderen Motiven)
gegen einen EG-Beitritt, weil die EG-
Verkehrspolitik zu akzeptieren heute

10
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eine Transit-Invasion bedeuten wiirde.
In Italien fiirchten manche, daB3 das so-
ziale Netz fiir dic Arbeiter in Europa
weniger engmaschig wire als die jetzi-
gen italienischen Bestimmungen... Um
gemeinsam  diese
Fragen zu Il0sen,
geniigt freilich
nicht die Idee von
einem Europa als
einem foderativen
Staat, der den ge-
wihlten Organen
politische  Macht
gibt (Europdisches
Parlament und
eventuell auch eine
Regierung), son-
dern ist es dariiber
hinaus notig, daB
die Einheiten die-
ses Europas nicht
mehr die heutigen
Staaten mit ihrem
ganzen Machtap-
parat sind, sondern
andere territoriale
Einheiten, die sich
in einem neuen de-
mokratischen Pro-
zeB leichter anerkennen kénnen. Ich
personlich meine, daB die historischen
européischen Staaten (und die, die sich
heute auf Basis mittelalterlicher Kon-
zepte bilden) heute, mit ihrer mono-na-
tionalen Identitit und ihren Grenzen,
der Hauptgegner fiir eine menschenge-
rechte und naturgerechte Politik sind.

In diesem Sinnc kann ein Europa der
Regionen mehr sein als ein Slogan,
den man nicht dem politischen Gegner
tiberlassen will, nimlich ein konkretes
politisches Projekt, das es zu entwik-
keln und zu vertreten gilt.

Was fiir ein Europa der Regionen?

Es muB einige grundlegenden Bedin-

gungen erfiillen:

* Es muB ein offenes Europa sein; je-
der, der will, kann beitreten.

* Es muB ein foderalistisches Europa
sein, das die Regionen als Basis hat
(auch solche, die sich von den heuti-

- gen Regionen der einzelnen Staaten

unterscheiden).

» Die Logik der Macht, die heute die
Politik einiger Mitgliedsstaaten be-
stimmt, darf sich nicht iibertragen
und ausweiten auf europdisches Ni-

veau.

* Die foderalistische Demokratie des
neuen Europa muBl auf die "Kom-
munikation” der Rechte der einzel-
nen und der Gemeinschaft beruhen:
Es muB ein System von unverduBer-
lichen Rechten geschaffen werden,
die das Beste umfassen, was die re-
prdsentative Demokratie Westeuro-
pas bisher hervorgebracht hat.

e Auf jedem institutionellen Niveau
muB dieses Europa der Regionen
ein demokratisches System haben,
das ein Gegengewicht schafft zur je-
weiligen Machtebene durch eine
Kontolle von oben (Respektierung
der Grundrechte des Menschen und
der Natur, der einzelnen und der
Gemeinschaft) und durch eine Kon-
trolle von unten durch Methoden
der direkten Demokratic (Volksab-
stimmung, Recht auf Gesetzesantri-
ge durch Biirgerinitiativen...)
Faktisch muB eine neue Seite des po-

litischen foderativen Rechts geschrie-
ben werden. Denn bisher wurde der
Foderalismus nur eingesetzt, um ein
Gleichgewicht zwischen zentralisti-
schen und zentrifugalen Kriften zu er-
zielen. Es geht aber um ein Modell,
das besser als bisher zwischen den
menschlichen Grundrechten und der
Instabilitit vermittelt, die durch wirt-
schaftliche Verdnderungen oder durch
eine neu gegebene multikulturelle Si-
tuation entsteht. Vielleicht ist das hi-
storisch passendste Modell dazu der
foderalistische Geist bei der Griindung
der Vereinigten Staaten von Amerika.

Regionen mit veranderbarer
Geografie

Wer heute ein Europa der Regionen
errichten will, kann sich nicht aus-
schlieBlich auf die Tradition der Insti-
tutionen der einzelnen Staaten bezie-
hen. Nicht nur deshalb, weil diese Tra-
ditionen sich sehr unterscheiden, son-
demn weil der Bezugspunkt vor allem
der sein muB, in welchem Rahmen die
Probleme zu l6sen sind.

Praktische Beispiele: Das Problem
des Schutzes der Friulaner als Sprach-
gruppe besteht praktisch nur in Friaul-
Julisch-Venetien; das Problem des
Waldsterbens betrifft zumindest Friaul-
Julisch- Venetien, Slowenien und
Kémten; die Verschmutzung der Adria
betrifft Friaul-Julisch-Venetien, Vene-
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to, Slowenien, Kroatien usw.

Ein foderalistisches Europa der Re-
gionen kann deshalb kein starres juri-
disches System sein, sondern muf sich
ausdehnen oder zusammenziehen je
nach der Notwendigkeit fir Mensch
und Umwelt. Das bedeutet etwa ge-
meinsame Initiativen von zwei oder
mehreren Regionen, aber auch stabile
institutionelle Formen der Zusammen-
arbeit zwischen zwei oder mehreren
Regionen. In diesem Zusammenhang
sollten wir auch das Augenmerk auf ei-
ne mogliche GroBregion in der Kern-
zone von Alpen-Adria legen, die einen
gemeinsamen institutionellen Raum
definieren miiBte (den Bereich, fiir den
sic Entscheidungen fillt und die ent-
sprechenden Organe).

Einige Vertreter der Griinen in Fri-
aul-Julisch-Venetien haben offentlich
so eine Grofiregion vorgeschlagen, die
Friaul-Julisch- Venetien, Slowenien,
Kirnten (und eventuell auch Istrien)
umfassen soll, ganz im obigen Sinn
und als modernes Konzept eines Euro-
pa der Regionen. Der Vorschlag hat in
den internationalen Medien einiges
Aufsehen erregt, weil er als Vorschlag
zu einer Abspaltung von den bisheri-
gen Staaten aufgefalit wurde. Als der
wirkliche Inhalt des Vorschlags erldu-
tert wurde, ist die Idee aus den Medien
verschwunden. Aber sie hat die Chan-
ce auf einen realen politischen Kon-
sens, auch auf dem Hintergrund der ge-
genwirtigen Krise der offiziellen Ar-
beitsgemeinschaft Alpen-Adria.

Welches ALPEN ADRIA existiert
heute und welches ALPEN ADRIA
hat morgen eine Zukunft?

Heute erlebt die Arbeitsgemeinschaft
Alpen-Adria eine Krise, die sich nur
schwer verbergen 148t. Zu dieser Krise
tragen verschiedene Faktoren bei: der
Umfang von Alpen-Adria, die auch
Regionen wie Lombardei und Bayern
umfaft, die wenig mit den Problemen
der Ostalpenldander zu tun haben; die
neue Situation in Kroatien und Slowe-
nien als souverine Staaten, die sich
nun mehr fiir Beziehungen zwischen
Staaten als zwischen Regionen interes-
sieren; die intemationale Allianz der
Pentagonale (Osterreich, Italien, Un-
gam, CSFR, Jugoslawien), die einige
Aufgaben in-der Regelung der Bezie-

hungen zwischen Staaten und Regio- -

nen iibernommen hat, die friiher auto-
nom von der Arbeitsgemeinschaft Al-
pen-Adria wahrgenommen wurden.

Es sei auch daran erinnert, da die
Arbeitsgemeinschaft Alpen- Adria kei-
ne wirklichen Kompetenzen hat. Sie ist
nur ein Forum der Begegnung zwi-
schen den Regicrungen der Linder,
Regionen, Republiken, die sich gegen-
seitig iiber Probleme informieren.
Eventuelle gemeinsame Aktionen wer-
den von den Staaten beschlossen und
genchmigt, zu denen die Regionen ge-
horen (natiirlich ist heute die Situation
fir Slowenien und Kroatien anders).
AuBerdem sei an die Verschiedenheit
der Strukturen der einzelnen Alpen-
Adria-Staaten erinnert.

Kann Alpen-Adria eine effiziente
GroBregion im Sinne des Vorschlags
der Griinen aus Friaul-Julisch-Venetien
werden? Oder soll sie auierdem noch
Veneto, Steiermark und Kroatien um-
fassen, aber im Unterschied zu heute
gemeinsame Entscheidungsstrukturen
mit einer realen Macht erhalten?

Entscheidend fiir eine mogliche Rea-
lisierung ist, daB die Griinen mit ihrem
politischen Gewicht (bei dem nicht nur
ihr Wihlerpotential z#hlt, sondern
auch ihre Ndhe zu den Umwelt-, Frie-
dens- und Menschenrechtsbewegun-
gen) es schaffen, gemeinsam so eine
Initiative einzubringen, die vielleicht
auch das beste Gegenmittel gegen je-
des Aufkommen des Nationalismus
und gegen Separationserscheinungen
ist.

Wir miissen ohne Angst einer ganz
neuen Situation begegnen und auch
neue Allianzen suchen, um zu vermei-
den, daB wir nur ethische und kulturel-
le Werte predigen in einer Welt, die
sich in eine vollig andere Richtung zu
entwickeln scheint, als wir es uns wiin-
schen. Die Vergangenheit im Osten
(UdSSR, Jugoslawien) existiert nicht
mehr, die politische Kultur, die "gliick-
licherweise" dieses Modell der Zusam-
menarbeit aufgezwungen hat, hatte

nichts zu tun mit einer okologischen

und pazifistischen politischen Kultur.
Wir sind heute frei, ohne die Fessel der
Angst vor einer atomaren Konfronta-
tion der Supermichte vorzugehen,
auch wenn die internationale Lage im-
mer noch, aber in anderer Weise, sehr

gefahrlich bleibt.

Ein neues Alpen-Adria (oder Kem-
gebiet von Alpen-Adria) kann der Be-

zugspunkt der politischen Griinkrifte

und der altermativen Bewegungen in

diesem Teil Europas werden. Es geht
um die Verbindung von drei spezifi-
schen Fragen:

 ausgehend von der heutigen EG ei-
ne Debatte iiber die Verfassung ei-
nes Europa der Regionen zu fiihren
als Alternative und Gegenposition
zur heute dominierenden EG als ge-
schlossener Struktur einer Super-
macht;

« durch eine Debatte, die die 6ffentli-
che Meinung und die zivile Gesell-
schaft im gesamten Alpen-Adria-
Raum umfaBt, dic Aufgaben zu de-
finieren, die dieser GroBregion zu-
kommen: zB. in bezug auf Energie-
politik, Infrastruktur fiir den Ver-
kehr usw.

* in einem demokratischen ProzeB die
Institutionen zu bestimmen, die in
der Lage sind, in diesem neuen Al-
pen-Adria Entscheidungen zu féllen
- nicht mehr als Sprachrohr der Re-
gierungen, sondem als direkte oder
indirekte Artikulation des Willens
des Volkes, sowie Formen der Kon-
trolle von oben und von unten.

Eine breite Debatte ist notig

Es ist mir klar, daB diese Positionen
sich sehr von den Einschétzungen un-
terscheiden, die die Griinen und Alter-
nativen in den deutschsprachigen Lin-
dern anstellen; und zwar was den poli-
tischen Zugang zu den institutionellen
Problemen betrifft wie auch, was die
Einstellung zur EG betrifft. Ich glaube
aber, daB} eine offene Debatte nur gut-
tun kann und ein Baustein dafiir wire,
daB wir in Zukunft etwas Konkretes
gemeinsam schaffen. Fiir diese Debatte
ist vielleicht eine fixe Institution sinn-
voll, sei es im Rahmen einer der beste-
henden Organisationen, sei es durch
Schaffung einer speziellen Initiative.

Giorgio Cavallo ist griiner Abgeordne-
ter im Regionalparlament von Friaul-
Julisch-Venetien.

Ubersetzt und behutsam gekiirzt von
Werner Wintersteiner.

Beitrage zu diesem Thema in friihe-
ren Nummern von alpe adria:

Emst Gehmacher, Hypthesen zu ei-
nem Modell der Alpen-Adria- Region.
alpe adria 1/1991, S. 16-17.
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Nationalismus und F oderalismus
in Europa heute

- von Alexander Langer

Ansteckungsvermogen, Spreng-
kraft, originire und kreative Mo-
mente: destruktive und konstrukti-
ve Aspekte

Das Ansteckungsvermégen ethno-
nationaler Bewegungen ist groB, und
man braucht nur die fortzeugende An-
stiftungskraft der Forderung nach
Selbstbestimmung und Nationalstaat
oder zumindest Autonomie und Selbst-
regierung zu betrachten, um sich jetzt
schon gut ausmalen zu kénnen, daB die
nationale oder ethnische Frage in ganz
Europa noch mitnichten ausgestanden
oder keimunfihig gemacht worden ist
und in den kommenden Jahren und
vielleicht Jahrzehnten viel Kopfzerbre-
chen (vielleicht auch Zerbrechen vieler
Kopfe) bereiten kann. Die Sprengkraft
und die Fihigkeit nationaler (ethni-
scher, rassischer, religi6ser ...) Mobili-
sierungen, breite Schichten mitzurei-
Ben, iibersteigt ndmlich bei weitem die
Intensitéit sozialer Konfrontationsli-
nien.

Ethnische und nationale Beben koén-
nen sicher nicht bloB als eine bei Zer-
fallprozessen vorheriger groBriumiger
Ordnungen freigesetzte Energie gedeu-
tet werden, obwohl natiirlich derartige
Auflésungen enorme Umschichtungen
hervorrufen: man denke nur an das Os-
manische Reich oder an Osterreich-
Ungarn ... Man wird kaum erwarten
konnen, daB die oft sehr willkiirlichen
staatlichen Gebilde und Grenzen auf
Dauer nicht nur in Europa, sondern vor
allem in Afrika und méglicherweise in
nicht allzuferner Zukunft auch in Asien
oder Lateinamerika so bleiben, wie wir
sie heute kennen.

Es gibt auch sehr viele originire und
konstruktive Aspekte in ethno-nationa-
len Bewegungen, so beispielsweise die
Aufwertung von sprachlicher und kul-
tureller Eigenart, Tradition und spezifi-
scher Lebensbewiltigung, ohne auf
den d&konomischen oder politischen

"Stellenwert" zu achten. Es gibt heute
rund 170 souverdne Staaten, aber iiber
5000 Sprachen; die
erzwungene  und
mittels  Skonomi-
scher, politischer
oder gar militéri-
scher - Gewalt
durchgesetzte Re-
duktion auf bloB ei-
ne einzige Art von
"Entwicklung” (die
der modernen Indu-
striegesellschaft)
und eine . einzige
Art von Okonomie
(die vom Welt-
markt dominierte
Geld- und Profit-
wirtschaft) ruft ver-
standlicherweise
Widerstinde  auf
den Plan und muB
geradezu als Her-
ausforderung ver-
standen  werden,
abseits vom "Fort-
schritt” - und quer
dazu - Okonomicn,
Kulturen und For-
men der Gemein-
schafts- und Le-
bensgestaltung  zu
erhalten und zu
verteidigen.
Gerade diese oft
absolut nicht klar
auseinanderzuhalt
ende Mischung von
konstruktiven und

destruktiven
Aspekten  ethno-
nationaler Bestre-

bungen macht de-
ren jeweilige Beur-
teilung und zuverlidssige Prognosen so
schwer. Wo heute Balkan, Kaukasier,
Siidtiroler, Basken, Armenier, Kurden
und Lappen ihre verschiedenen ethni-

schen oder nationalen Anliegen ver-
fechten, sind die jeweils besonderen
Ziele und die Re-
aktionen  darauf
sehr gefichert und
gespalten.  Nicht
fiir alle Volks-
oder Sprachgrup-
pen, Volker oder
Stamme ist die Er-
reichung eines ei-
genen Staates das
hochste der Ge-
fiihle, aber gewiBl
ist immer ein
moglichst  hohes
MaB an Eigen-
standigkeit inten-
diert. Unter den
Beobachtern  sol-
cher Prozesse -
die bis hin zur
staatlichen  Ab-
spaltung bzw. zum
Aufbau neuer
Staaten fiihren
konnen - sind sie
fiir einige einfach
deswegen an sich
positiv und hoff-
nungsvoll,  weil
sie darin eine Art
der Verwirkli-
chung des "small
is beautiful-klein,
aber fein" schen,
und eine gesunde
Reaktion gegen

Zentralismus, Bi- -
rokratie und
Fremdbestimmu

ng. Fir andere
hingegen lauert
jedesmal  gleich
ein  gefahrliches
Wiederaufleben des Nationalstaats hin-
ter der Mauer, woméglich mit Armee
und vielleicht auch Krieg. Wobei alte
Probleme wie iiberkommene Erbfeind-
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schaften, ungeldste Grenzprobleme,
festgefahrene Unterdriickungen  und
Diskriminierungen, historische Un-
rechtssituationen ... sich mit neuen
Spannungen paaren konnen: Vertrei-
bungen neueren Datums, z.B., oder
ibermiBige Zuwanderung, Aufkom-
men neuer Anschauungen und Be-
wuBtseinsformen (vom Regionalismus
zur Xenophobie), und dies alles in ei-
nem Gemisch sozialer und ethnischer
Spannungen, die tatsichlich sicher-
heitsgefidhrdend wirken konnen und
die Versuchung nahelegen konnten,
lieber einen (moglichst "guten") Welt-
gendarmen anzurufen, als derartige
Konflikte durchzustehen.

Riickkehr zum Nationalstaat?

Und wihrend gleichzeitig in so man-
chen Teilen Europas deutliche Nostal-
gie gegeniiber fritheren plurinationalen
Ordnungen, insbesondere Osterreich-
Ungarn, aber auch der mittelalterlichen
Reichsidee, zu spiiren sind (ebensowe-
nig kann man ausschlieBen, da3 schon
in wenigen Jahrzehnten eine Sowjet-
oder Jugoslawien- Nostalgie entstehen
konnte) und Westeuropa eher die su-
pranationale Integration auf seine Fah-
nen geschrieben hat, erweisen sich f6-
derale, plurinationale Gebilde wie dic
Sowjetunion oder Jugoslawien (aber
das konnte bald auch schon fiir die
Tschechoslowakei gelten) als unféhig,
nach dem Zusammenbruch der staats-
tragenden Ideologie und des entspre-
chenden Machtapparates den Fodera-
lismus als solchen noch gut zu finden,
zu retten und neu zu qualifizieren. Was
iibrigens nicht nur fiir den Osten gilt:
selbst Belgien oder Kanada, beispiels-
weise, sind in ihrem Zusammenhalt
keineswegs so stabil, wie man meinen
konnte. Ist es also so, daB wir uns
(neuerdings wieder) damit anfreunden
miissen, daB8 Volker (und moglicher-
weise Volksgruppen) die Bildung eines
Nationalstaats oder den AnschluB an
einen Nationalstaat oder die Spaltung
in Nationalstaaten als den besten oder
gar alleinseligmachenden Weg zur Ver-
wirklichung ihrer Aspirationen erken-
nen und zielstrebig verfolgen? MuB die
Idee volkerverbindender und iibereth-
nischer oder -nationaler Zusammen-
schliisse als aufklarerische Illusion, als
lebloses idealistisches Kunstgebilde
aufgegeben und lieber der National-

staat mit moglichst sauberen und kla-
ren Grenzen angestrebt werden?
Selbstbestimmungsrecht der Volker:
Nationalstaat als ungeeignete Antwort

So denken heute nicht wenige, vor
allem von denen, die
das Selbstbestim-
mungsrecht der Vol-
ker (was immer das
heiBen. mag: "Selbst-
bestimmung" und
"Volk") als wichtig-
stes kollektives
Recht ziemlich un-
hinterfragt auf den
Hauptaltar der Neu-
rodnung der Welt stellen mdchten.
Doch iibersicht man dabei gerne zu-
mindest zwei grundlegende Realititen:
daB nimlich die "Volker" in der Welt,
und auch in Europa, in den seltensten
Fillen so konzentriert und ungemischt
siedeln, wie es fiir klare ethnische
Grenzbeziechungen erforderlich wire,
und daB die Durchsetzung von Natio-
nalstaatlichkeit unter den gegenwérti-
gen Umstinden ein hohes MaB an
(auch internationalem) Konflikt impli-
zieren kann.

Das hat etwas .mit einigen bisher
meist unwidersprochenen Eigenschaf-
ten der Staaten zu tun, die anscheinend
unantastbar fortbestehen und zum
Kembestand der Nationalstaatlichkeit
geworden sind, aber angesichts der hi-
storischen Katastrophen, die sie mitbe-
wirkt haben, eigentlich ihre Legitima-
tion verloren haben miiiten. "Jeder
Staat ein Nationalstaat”, "jeder Nation
ihren Staat” oder "jedem Volk sein Na-
tionalstaat”, "jedem (National)staat sei-
ne Souverdnitit" (samt Recht auf Mili-
tar und Krieg), "Nichteinmischung in
die inneren Angelegenheiten" als
Quintessenz der nationalen Souveréni-
tit, vielleicht noch "saubere Grenzzie-
hung nach klar erkennbaren ethnischen
Kriterien” (wie es noch zu Ende des 1.
Weltkriegs in den 14 Punkten Wilsons
stand und nicht verwirklicht wurde)
sind so in etwa die unhinterfragten
Selbstverstindlichkeiten, die meist hin-
ter der gegenwirtigen Selbstbestim-
mungswelle und den nationalen/ethni-
schen Bestrebungen stehen und fiir
sich beanspruchen, zu den nicht weiter
beweisbediirftigen Axiomen des Vol-
kerrechts zu zdhlen.

Und tatsichlich diirfen alle jene, die
diese Kriterien fiir ihren - vielleicht

schon sehr soliden - Nationalstaat in
Anspruch nehmen, dann auch nicht be-
sonders entsetzt sein, wenn neue Be-
werber auf den Plan treten und sie
ebenfalls fiir sich reklamieren: ob das
nun Korsen gegen-
iiber  Frankreich,
Ungarn gegeniiber
Ruménien oder
Kurden gegeniiber
der Tiirkei sein mo-
gen. Wer den Teu-
fel des Separatis-
mus mit dem Beel-
zebub des Natio-
nalstaats austreiben
will, kann kein guter Exorzist sein. Wir
haben kein Recht, uns zu entriisten,
wenn andere unsere Fehler nachahmen
mdchten - ob es sich dabei um forcier-
te Industrialisierung, Nationalstaat
oder Energickonsum handelt.

Dennoch geben diese Kriterien keine
sehr brauchbare und erst recht keine
friedliche Perspektive fiir das Selbstbe-
stimmungsrecht her, das tibrigens 1975
in der famosen SchluBakte von Helsin-
ki heuchlerischerweise in einem Atem-
zug mit der Unverletzlichkeit der
Grenzen (auBer durch einvernehmliche
Regelungen) benannt wird. Denn wie
die Erfahrung zeigt, ist es ungeheuer
schwierig - ich wiirde sagen, in den
meisten Fillen unméglich - "richtige”
oder "gerechte" oder "ethnisch ein-
wandfreie Grenzziehungen festzulegen
- und erst recht, sie auch friedlich
durchzusetzen; es ist, vor allem ange-
sichts schwerer Menschenrechtsverlet-
zungen oder Unterdriickung von Min-
derheiten, aber auch angesichts bei-
spielsweise grofler okologischer Schi-
digungen, nicht mehr linger zu recht-
ferigen, daB eine Staatsgrenze eine un-
iiberwindliche Barriere gegen "Einmi-
schung" darstellen soll.

Gretchenfrage: ethnischer Exklusi-
vismus oder Politik des Zusammen-
lebens?

Also wire es vielleicht besser, die
bisherigen Vorstellungen vom Natio-
nalstaat in den Bereich idealtypischer,
aber schwer realisierbarer Phantasie-
vorstellungen zu verweisen und die
Grundvorstellung, die damit zusam-
menhingt, als verfehlt (und jedenfalls
undurchfiihrbar) zu charakterisieren:
daB nimlich ein Volk (eine Volksgrup-
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pe, usw.), um gut leben und sich selbst
verwirklichen zu koénnen, in einem eth-
nisch homogenen und womdglich sou-
verdnen Rahmen oder zumindest als

Mehrheit auf ihrem Territorium leben -

muB. Das fiihrt zu ethnischem Exklusi-
vismus, der in seinen extremen, aber
leider gar nicht so seltenen Formen zur
Zwangs-Inklusion der  "anderen"
(Menschen, Gruppen, Sprachen, Kultu-
ren, Religionen ...) fiihrt. Nimlich zu
erzwungener und hiufig gewaltsamer
Assimilierung einerseits oder zu Ver-
treibung, Aussiedlung oder gar Auslo-
schung andererseits, und jedenfalls zu
Reibungen und gar Krieg mit anderen
fiihrt - das kennt man ja mittlerweile
aus der Geschichte, und sollte deshalb
sehr hellhérig sein. Wer einen "Staat
der Deutschen" (der Slowenen, der Ita-
liener, der Ruménen ...) méchte, darf
sich nicht wundern, daB sich dann alle
jene, die gerade nicht zu den Deut-
schen (Slowenen, Italienern, Rumznen
...) zdhlen, unwohl fiihlen und zu weh-
ren beginnen. Und je mehr Staatlich-
keit mit der Durchsetzung ethnischer
oder nationaler Anliegen verbunden
ist, desto gefihrlicher kénnen die Aus-
wirkungen werden. Auch eine Politik
des Zusammenlebens und fiirs pluri-
ethnische Zusammenleben kann nicht
in erster Linie auf Staatlichkeit setzen,
erfordert aber dennoch ein gewisses
MaB an institutioneller Absicherung
des sprachlichen, ethnischen, kulturel-
len, religiosen Pluralismus und der
substantiellen Gleichberechtigung, und
vor allem der tatsichlichen Anerken-
nung und Forderung von Diversitit
und ihrer Wiirde.

Wer ethnischen Exklusivismus als
unheilvolle Versuchung und Negativ-
ziel im Auge hat, wird sich hingegen
positiv um Entwiirfe fiirs Zusammenle-
ben bemithen miissen: darin diirfte
heute die zentrale Herausforderung lie-
gen, danach wird man auch Staaten
und politische Strukturen befragen
miissen. Ethnischer Exklusivismus ver-
sus Politik des Zusammenlebens - da-
rin liegt eine ganz wesentliche Gret-
chenfrage fiir Staaten, Verfassungen
und Rechtsordnungen - und auch poli-
tische Bewegungen. Eher als die ethni-
sche oder nationale Dimension wird
man die Bindung der gemeinsam auf
einem Territorium lebenden Menschen
an dieses Gebiet aufwerten und anspre-
chen miissen: die territoriale Dimen-

sion eher als die ethnische. Da kénnen
okologische, soziale, wirtschaftliche
und andere Aspekte stark hineinwir-
ken, und da kann eine eher féderalisti-
sche Konzeption mehr hergeben als
Nationalstaatlichkeit und ihre verklei-
nerten Karikaturen: Auch weil die mei-
sten heute bestehenden sog. National-
staaten gleichzeitig zu groB und zu
klein sind: zu groB, um tatsichlich De-
mokratie und Partizipation gewihrlei-
sten zu konnen; zu klein, um wirksam
Probleme mit supranationaler Dimen-
sion (man denke nur an den Umwelt-
schutz oder an die Sicherheitspolitik!)
16sen zu kénnen.

Kann européischer Foderalismus
eine Antwort sein?

Daher scheint es einleuchtend, den
ethnozentrischen und nationalistischen
Ansdtzen gegeniiber ein hohes MiB-
trauen zu bewahren, bis hin zu suspek-
ten Formeln vom "Europa der Vater-
lander" oder "der Volker und/oder
Volksgruppen”, wihrend ein "Europa
der Regionen” einen viel besseren An-
satz fiir eine demokratische Politik der
Autonomien, des Zusammenlebens
und der tatsichlichen (nicht bloB ein-
maligen und formelhafen) Selbstbe-
stimmung hergibt. Den Féderalismus,
den es heute braucht, um die bisher an-
gesprochenen Fragen irgendwie zu be-
waltigen, konnte man vielleicht am be-
sten als gleichzeitige Abgabe von
Macht und Kompetenzen nach unten
und nach oben bezeichnen: nach unten,
durch entsprechende Stirkung lokaler
Autonomie und Selbstregierung, nach
oben durch Aufbau supranationaler Zu-
sammenhinge und Ordnungsstruktu-
ren. Dezentrale Macht muf8 auch be-
deuten, daB ethnisch oder sprachlich
besonders definierte Gemeinschaften
und Minderheiten einen besonderen
Anspruch auf adidquate politische
Strukturen haben, um gleichzeitig ihr
notiges Eigenleben pflegen zu kénnen
und den Austausch und das gleichbe-
rechtigte Zusammenleben der Men-
schen und der Kulturen zu férdern. Die
Anerkennung von besonderen Autono-
mieformen und institutionell veranker-
ter Mehrsprachigkeit in den betreffen-
den Siedlungsgebieten und im Staat
sind ein wichtiges Element in diese
Richtung.

Die europidische Gemeinschaft, die

EG, ist dabei sicher heute in Europa
und weit dariiber hinaus jener Ansatz,
auf den man von vielen Seiten am
hoffnungsvollsten blickt. Die EG ist
kein Traum und schon gar kein Ideal-
beispiel fiir Demokratie, Autonomien
und Féderalismus, und doch ist es un-
bestritten jenes "real existierende Eu-
ropa”, auf das man sich heute allerseits
bezieht - um es zu loben, zu kritisieren,
nachzuahmen oder zu bekémpfen.

Chancen und Hindernisse durch die
EG

Stellen wir uns also diesbeziiglich
abschlieBend drei wichtige Fragen, von
deren praktischer Beantwortung fiir
Europas Zukunft viel abhiingen kann.

* 1. was enthilt die bisherige Erfah-
rung der EG an positiven Ansitzen
in Richtung supranationaler, fédera-
listischer Ordnungen?

2. was weist hingegen diesbeziiglich
in die falsche Richtung?

3. was miiBte sich in der EG und um
die EG herum indern, um einen
glaubhaften und auch fiir den Osten
"attraktiven" Europa- Foderalismus
zu entwickeln, der sich als Alterna-
tive zum Riickfall in die National-
staatlichkeit bewihren kénnte?

zu l:

Zu den positiven und richtungswei-
senden Elementen der EG- Erfahrung
konnte man beispielsweise folgende
zdhlen:
 ein Integrationsproze wurde in

Gang gesetzt, der historische "Erb-

feinde" zusammenbringt, Grenzen

abbaut, gemeinsame Politik und ge-
meinsame Organe (beispielsweise
das Europiische Parlament und die

Exekutivkommission der EG) zu-

standebringt;

* ein gemeinsames Bundesrecht wur-
de, zumindest in Teilen und Berei-
chen, entwickelt, ein gemeinsamer
Vorrat von Rechten, Verpflichtun-
gen, Chancen auch fiir die Biirger
festgelegt; .

e der IntegrationsprozeB verliuft bis-
her weitgehend unter Erhaltung
wichtiger Elemente der Vielfalt
(z.B. der Sprachen und Kulturen,
zumindest auf der "nationalen” Ebe-
ne; auf der infra- "nationalen" aller-
dings viel weniger).
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zu 2:

Ohne sich hier auf eine allgemeine
und allseitige EG-Kritik einzulassen,
muf} doch in Hinblick auf unser Thema
hervorgehoben werden, daB es sich um
ein vorwiegend bis ausschlieBlich auf
Okonomie und Finanz zentriertes,
stark technokratisches Gebilde handelt,
das sich u.a. durch einige fundamenta-
le Defizite negativ auszeichnet:

» Demokratiedefizit: einer starken
"Summe der nationalen Exekutivor-
gane” (EG-Ministerrat) und einer
Gemeinschaftsexekutive (EG-Kom-
mission), die nicht einmal vom Par-
lament gewahlt ist, steht ein schwa-
ches Parlament gegeniiber, andere
demokratische Instrumente fiir Be-
teiligung und Mitsprache gibt es
praktisch nicht;

e Foderalismusdefizit: die National-
staaten machen die EG-Politik iiber
den Rat; Regionalismus kommt
kaum vor, die EG "zwingt" ihre
Mitgliedstaaten zu keinem Mindest-
standard an Regionalismus, Autono-
mien, Minderheitenschutz, Dezen-
tralisierung der Macht;

» Europa-Defizit: selbst wenn sich
nun EG (die 12 Staaten) und die 7
EFTA-Staaten zum "Europiischen
Wirtschaftsraum" (EWR) zusam-
mentun und die EFTA bald in der
EG aufgehen sollte, steht immer
noch das reiche Europa dem restli-
chen Teil des "alten Erdteils" ge-
trennt gegeniiber; Mittel- und Ost-
europa kommen nicht vor und wer-
den in immer neue Wartezimmer
verwiesen, um den Fortgang der
¢konomischen, politischen und mi-
litarischen Integration Westeuropas
und dessen Biindnisse und Interes-
sen nicht zu storen.

zu 3:

Die Uberwindung der genannten De-
fizite und die Bemiihungen, die Euro-
paische Gemeinschaft demokratie-, f0-
deralismus- und "europa'fahiger zu
machen, werden also vor allem in fol-
gende Richtungen gehen miissen, die
einen moglichen Umbau der EG cha-
rakterisieren konnten:

e Politik vor Wissenschaft und Wih-
rung, d.h. starker Ausbau der politi-
schen Dimension der curopdischen
Integration, auch unabhingig vom

Fortgang und von der Ausdehnung
einer (derzeit westeuropdischen)
Wirtschafts- und Wihrungsunion;
hierbei kénnten andere europdische
Prozesse auBerhalb der EG, wie bei-
spielsweise die KSZE, eine positive
Rolle spielen;

 entscheidender Einbau demokrati-
scher (nicht bloB, aber auch parla-

mentarischer) Elemente in den euro- -

paischen EinigungsprozeB, der bis-

her vor allem auf der.wirtschaftli-

chen und intergouvernementalen

Ebene vor sich ging;

» volle Offnung gegeniiber allen euro-
pdischen Lindern, die den Beitritt
zur Gemeinschaft wiinschen ("mehr
Osten" also), was natiirlich auch die
partielle Umgestaltung der bisheri-
gen Formen der Gemeinschaft zu ei-
nem “"gemeinsamen europdischen
Haus" erfordert; Moglichkeit eines
politischen Beitritts zur Europi-
ischen Gemeinschaft auch ohne
Beitritt zum gemeinsamen Markt;

* Regionalismus, Autonomien und
Minderheitenschutz als Wesensele-
mente der inneren Architektur einer
solchen europdischen Gemein-
schaft: die bisherigen Konzessionen
an die "Subsidaritit" sind absolut
ungeniigend, in einem derartigen
Kontext miiiten beispiclsweise
auch "Europaregionen” jenseits der
bisherigen Staatsgrenzen moglich
sein, eine verbindliche "Charta der
Rechte der Volksgruppen und Min-
derheiten" und ein verbindlicher
Mindestbestand an Dezentralisie-
rung der Staatsmacht bzw. an Auto-
nomie und Regionalismus miifiten
zum konstitutiven Element und ge-
radezu zur Bedingung fiir die Teil-
nahme an der europdischen Ge-
meinschaft werden.

Demokratischer, autonomistischer,
gesamteuropdischer Féderalismus ist
als ein mogliches und glaubhaftes In-
strumentarium fiir eine Politik und
Kultur des Zusammenlebens und der
demokratischen  "Selbstbestimmung"
denkbar - als geniigend "attraktive" Al-
ternative zur nationalistischen Desinte-
gration. Die Riickkehr zum National-
staat nicht, ebenso wenig wie die ein-
seitige West-Integration Europas mit
einer daraus folgenden "Siidamerikani-
sierung" Mittel- und Osteuropas.

Leicht gekiirzt aus Omnibus 93,
29.11.1991
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